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Introduccioén

Durante la ultima y criminal dictadura militar de nuestro pa|s la Secretaria.de Estado de
Seguridad Social (SESS) aprob6 y dictd la Resolucion n° 321" (ano 1980) motivada por-la
conformacion de un expediente (326.664/78 de la Direccion Nacional 'de Recaudacion
Previsional) donde —a decir de los “Vistos” de la propia Resolucion- |se cuestionaba “la“actual
situacion previsional del personal ocupado en servicios de radiologia’.

Gracias a esta Resolucion, el tristemente célebre llamado “Proceso de Reorganizacion
Nacional” excluy6 del Régimen Especial Diferencial de Jubilacionpor insalubridad a miles de
radidlogos que trabajan en el subsector privado de la Salud y beneficiarios de la actual
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSeS), lo que resulta obligarlos a trabajar y
exponerse a RADIACIONES NOCIVAS durante no menos de 5 afios mas en funcion de los
anos de servicio aportados y entre 10 y 15 afios mas en funcién'de la edad, comparativamente
—y solo a manera de ejemplo- con aquellos trabajadores y trabajadoras que se desempefian en
el subsector publico de salud de la Provincia de Buenos Aires.
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Junta Militar de la Dictadura en Argentina: Massera, Videla y Agosti

Objetivo

Con este trabajo se'pretende crear un antecedente para que en la Republica Argentina se deje
sin efectoo se modlfque la Resolu0|on 321/80 aun vigente (graC|as a las prérrogas otorgadas
por las leyes 240172 (art. 1), 24175° (art. 1), y 24241, (art. 157)*), solicitindose a su vez se
dicte otra que vuelva a poner en vigor la letra y espmtu de los arts. 1°, 2° y 5° de la derogada
Ley 16611/64°, con el fin.de que el Estado Nacional restablezca el REGIMEN ESPECIAL O
DIFERENCIAL PREVISIONAL POR INSALUBRIDAD para TODO el colectivo de los
trabajadores y trabajadoras que realizan tareas que implican el uso de las nocivas radiaciones
ionizantes, sean éstas‘con fines médicos de diagnostico como de tratamiento, o se acerque a
ellos:

Asimismo se espera se establezca el mismo régimen para aquellos que realizan radiologia
veterinaria, <industrial, y toda otra actividad donde los trabajadores utilicen radiaciones
ionizantes;.dando fiel y cabal cumplimiento a la legislacién nacional e internacional que versa
sobre Radioproteccion, seguridad e higiene, riegos de trabajo, enfermedades laborales, salud y
seguridad en el trabajo y a las condiciones y medio ambiente de trabajo (CyMAT).

Metodologia

Se realizo la investigacion de toda normativa nacional e internacional actualizada, relacionada y
aplicable al universo de los profesionales radiélogos referente a su actividad con radiaciones
ionizantes y a su régimen previsional en la Republica Argentina correspondiente a aquellos que



se desempenan en el subsector privado de la salud ya sea en relacion de dependencia como
en su calidad de monotributistas.
Asimismo se investigo y solicité toda norma legal que haya sido derogada relacionada con el
tema de este trabajo.
Concomitantemente se evalud la normativa referente a la autoridad de aplicacion.nacional en
cuanto a la declaracion de insalubridad.
Para todo ello, durante el periodo diciembre del 2010 — septiembre del 20141, se utilizaron los
motores de busqueda y consulta de internet pertenecientes a los portales digitales web. de
acceso publico y gratuito de instituciones estatales e internacionales tales como:

o el Ministerio de Salud de la Nacion (LEGISALUD),

e el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién (infoLEG),
e la Legislatura de la Pcia. de Rio Negro (LEGISLATURA RIONEGRINA),
o el Ministerio de Jefatura de Gabinete de la Pcia.de Buenos Aires,
¢ la International Atomic Energy Agency (IAEA),
e la Oficina de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para la-Argentina y
e el Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos y/Nucleares,
e Superintendencia de Riesgos de Trabajo de la Nacion
Antecedentes

Un poco de historia. Democracia y Dictadura.

Presidente Arturo Umberto lllia

En el afo. 1964 durante la Presidencia del Dr. Arturo Umberto
lllia se:.sanciond latLey. 16611 que establecid un régimen
jubilatorio-diferencial para aquellos profesionales del arte
de curar y auxiliares.técnicos afiliados a cualquier caja de
prevision y ocupados habitualmente en servicios en
donde se manejaren rayos X, radio, radiois6topos,
expuestos a laaccidn de sustancias radiactivas. El mismo
establecia quedichos profesionales tendrian derecho a una
jubilacién-ordinaria a los 20 afios de servicios efectivos o
a jubilacidon extraordinaria cualquiera fuere su edad se
incapacitare por efectos de dichas radiaciones.

Casi~ tres " afios después, en 1967, “en uso de las
E atribuciones conferidas por el articulo 5° del Estatuto de
A la'Revoluciéon Argentina” el Presidente de facto Juan Carlos
k Ongania sanciona la Ley 17130° que en su articulo 9° se
facultaba al Poder Ejecut|vo -a.propuesta de la Secretaria de Estado de Seguridad Social-,
para “establecer unrégimen que adecue limites de edad y de afios de servicios y de aportes y
contribuciones. diferenciales;-en relacién con la naturaleza de la actividad de que se trate, para
los servicios prestados «en tareas penosas, riesgosas,
insalubres,. o determinantes de vejez o agotamiento
prematuros, declaradas. tales por la autoridad nacional
competente”. Asimismo .el segundo parrafo expresaba:
“Hasta tanto entre en _vigencia el régimen que el Poder
Ejecutivo establezca de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo anterior;.continuaran aplicandose en lo concerniente
a requisitos para el logro de la jubilacién ordinaria,
determinacion.del haber de dicho beneficio con la salvedad
del articulo 15 de esta ley, y aportes y contribuciones
diferenciales, las disposiciones vigentes contenidas en los
articulos. 31 de la Ley 4349, modificado por Ley 12.887; 8°
inciso” b), de la Ley 13.076; 36 de la Ley 14.370; 62,
pendltimo pérrafo, del Decreto-Ley 14.535/44, modificado
por Ley 14.588; 49, inciso b) del Decreto-Ley 6.395/46,
modificado por Ley 13.948, y 49 del Decreto-Ley 13.937/46;
Leyes 13.534, 15.474, 16.611 y 16.835, y Decreto-Ley
9.505/45". Presidente de facto Juan C. Ongania
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Al ano siguiente, en julio de 1968 y en uso de esas facultades que el articulo 9° de la Ley
17130/67 le conferia, Ongania sanciona el Decreto 42577, “Régimen para jubilaciones del
personal que presta servicios en tareas penosas, riesgosas, insalubres o determinantes de
vejez o agotamiento prematuro”. Su articulo 1° establecioé el derecho a jubilacién ordinaria con
55 afos para los hombres y 52 afios para las mujeres “legalmente autorizadas para
desempefiar las tareas” que a continuacidon en ese se indicaban, en ambos casos con 30 afios
de aportes y servicios. Entre los beneficiarios de ese régimen diferencial se‘encontraba en su
inciso f) “el personal que se desempefie habitualmente en lugares 0 ambientes declarados
insalubres por la autoridad nacional competente”. A su vez, el articulo 11° de ese decreto
entré en vigencia a partir del dia 1° del mes siguiente al de su fecha de“sancion esto es, en
agosto de 1968 y también manifestaba que, “en virtud de lo establecido. en el articulo.9° de la
Ley 17.310, desde la vigencia de este decreto dejaran de aplicarse las disposiciones legales
mencionadas en el segundo parrafo de dicho articulo”, esto represento sin mas, la “caida” de
la Ley 16611/64 y el comienzo de las penurias de muchos.de nuestros colegas y otros
trabajadores relacionados con el uso y manejo de fuentes de radiaciones ionizantes.

Al quedar derogada la Ley 16611/64, desaparecio el régimen.especial hasta. alli establecido,
convirtiéndose a los trabajadores y trabajadoras de radiologia. en afiliados comunes dentro del
régimen ordinario de jubilacion y con sus mismas obligaciones, salvo para‘aquellos que en ese
entonces su tarea hubiera sido declarada insalubre por autoridad nacional'competente, en cuyo
caso ya les regia el inc. f) del art. 1° del decreto N° 4257/68. De todas maneras inclusive para
estos ultimos las condiciones de avanzada de la. 16611/64 se habian perdido frente a las
condiciones mucho mas “comunes” del decreto 4257/68 (20 afios de servicios efectivos contra
30 afios de servicios y aportes, con tope de edad prefijados:55 afios &, 52 afios ).

Doce afios después (1980) y durante la terrible'y sangrienta. dictadura militar denominada
“Proceso de Reorganizacion Nacional” se dicta la Resolucion N° 321/80 de la Ex-Secretaria
de Estado de Seguridad Social que hoy.aun nos rige (afo 2011, siglo XXI), nefasto legado que
perdura en el tiempo haciendo que muchos de nuestros' trabajadores de las Tecnologias
Radioldgicas deban seguir muchos afios mas bajo los riesgos reales y potenciales que implica
el uso y manejo de fuentes de radiaciones nocivas con el consecuente deterioro y pérdida de
su salud.

Jura y toma de posesién de facto del Gobierno en Argentina el 24 de marzo de 1976 por la “Junta Militar de
Comandantes” compuesta por los genocidas Almirante Emilio Eduardo Massera, el Brigadier General Orlando
Ramaén Agosti y presidida por el Teniente General Jorge Rafael Videla.



Discusion.
La Resolucién SESS 321/80. El desprecio a la vida.

El equipo técnico de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, cita en sus “Vistos” al
expediente n° 326.664/78 del registro de la Direccion Nacional de Recaudacién Previsional, y a
partir de alli comienza en sus “Considerandos” a fundar lo que posteriormente, sera el acto
resolutivo propiamente dicho del Sr. Secretario.

Del primero de ellos (Considerando —parrafo- 1: “Que en dichas ‘actuaciones se cuestiona la
situacién previsional del personal ocupado en servicios de radiologia”) se desprende que en las
actuaciones del expediente iniciado en el afio 1978 se cuestionaba a esa fecha la situacion
previsional del personal ocupado en los Servicios de Radiologia luego de diez afios de haber
perdido el régimen especial que los regia.

Considerando —parrafo- 2: “Que la ley 16611 instituyd un.régimen jubilatorio diferencial
para los profesionales del arte de curar y auxiliares:.técnicos ocupados habitualmente en
servicios en donde se manejen rayos X, radio y radioisétopos, expuestos a la accion de
substancias radiactivas”.

En este segundo parrafo se pone de manifiesto.como en el afio 1964 se habia legislado
conforme a lo enunciado desde esa época por los:Organismos/Internacionales (IAEA — ICRP —
UNSCEAR) que norman lo referente a las radiaciones y en‘total.sintonia con las propias de los
trabajadores como la OIT (ya en el afio 1960 esta organizacion tripartita habia redactado la
Recomendacion R114% y el Convenio relativora la proteccion de los trabajadores de las
radiaciones_.ionizantes C1159, del cual Argentina es suscriptor
ratificado desde el afio 1978). Nétese que lo que importa es el
“‘manejo” de'las radiaciones ionizantes, sin distincion de ninguna
indole.

Considerando parrafo 6°: “Que el art. 6 inc.15 del decreto del 11 de
marzo de 1930, reglamentario de la ley 11544 -que establecid
condiciones especiales'de trabajo cuando éste se realizara en sitios
gue pusieran en peligro la salud de los trabajadores-, incluy6 entre
dichos lugares insalubres, aquellos en que se realicen trabajos
en sanatorios y- hospitales especialmente destinados o con
secciones'destinadas a tareas de radioscopias.”

Presidente Hipdlito Yrigoyen

Wilhelm Conrad Rdéntgen
En este punto conviene aclararel afio del decreto reglamentario
SIN"" de la Ley:11544/29: 1930.
Los Rayos X fueron “descubiertos” en la tarde del viernes 8 de
noviembre de 1895 por el fisico aleman Wilhelm Conrad Réntgen
y la primera-demostracidn publica la llevo a cabo el 23 de enero de
1896
2. En.esa primera €época los equipos eran para tareas de
“radioscopia”’, de hecho-era lo que se hacia: examenes radioldgicos
a través de la vision con rayos X (Véanse imagenes 1-4). Y es en
este marco histérico contextual y temporal que debe entenderse
que el legislador-expresé semanticamente el término “radioscopia”
como sinonimo-de “RADIOLOGiA”13, ya que a esa altura bien se
sabia -debido. a las serias lesiones y muertes de los conocidos
como “martires de la Radiologia” (los primeros radidlogos, no
“radioscopos”, Véanse imagenes 5-9) que las fuentes de rayos X
eran PERJUDICIALES Y NOCIVAS para la salud, por ende la tarea
debia considerarse INSALUBRE (recuérdese la Ley 16611/64, que cita el “manejo” y funda
como causa del régimen diferencial al “efecto de dichas radiaciones”). En definitiva, lo que es
danino y condiciona la insalubridad no es la semantica ni el método por el cual se detecta o
registra la imagen como tampoco lo es el lugar, sino la fuente emisora de radiacion, sea ésta
interna o externa, permanente o switchable y su correspondiente relaciéon laboral con ella




(trabajo, tarea, actividad laboral o funcién desempefiada). Es también importante aclarar
que los auxiliares, técnicos o licenciados en radiologia estdn habilitados asimismo a
desempenarse en radioterapia, precisamente porque lo estan al manejo de las radiaciones; son
habiles y peritos en el uso de la radiologia y aplicacion de sus radiaciones sea cual fuere el
método y los fines (diagndsticos o terapéuticos) por los cuales se aplican o utilizan.

Imagenes 1=4

The JW gives you

MORE INFORMATION

wpon rod vision, which is ouly capsble of gross detall discrimination, theveby it
ing the wsefulness of the Suamscopie aceen.
Awmplified by the Fiuores, the i
image  sitable for cone vision,
this the range of osefulness of
Huuroacopy i greatly extended.
In any radiographic or Suoro-
scopic procedure, the method of
chowe n the ane which discloses
SORE INFORMATION.

Advertisement for the Fluorex by
Westinghouse, the first commercial image
intensifier unit.!s

154

No fue entonces hasta elano 1953 que se comercializé el primer equipo con Intensificador de Imélgenes.14
Explicacion.y demostracion sobre los equipos de la primera época de la radiologia. (Radiology — An lllustrated History —
pag. 149:155 - Chapter 10 Dark-Adaptation and Image Intensification).

Imagenes
5-9

Radiographs of the amputated left hand
and wrist (left) and right four fingers
(right) of John Hall-Edwards. which he
published in 1908 to illustrate the effect o
prolonged x-ray exposure on bone."
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Lesiones por radiaciones. Martires de la Radiologia (Radiology — An lllustrated History — pag. 156:181 — Chapter 11
Radiation Injury and Protection).

Considerando parrafo 7°; “Queel Ministerio de Trabajo en su caracter de autoridad nacional
competente para declarar los lugares o ambientes insalubres de acuerdo con el decreto
29757/1947 y'el art. 17 de'la.ley 20524 se expidié en el sentido que el art. 6, inc. 15 del
decreto del 11 de mayo de.1930 se encuentra vigente; que las tareas de radiologia no son
consideradas-insalubres en<la legislacién en vigencia; y que en la disposicion reglamentaria
mencionada se encuentran-Unicamente encuadradas taxativamente como insalubres, las tarea
de radioscopia”.

Es en este parrafo donde comienza el absurdo semantico que trata de justificar lo injustificable.
Veamos que dice el Decreto S/N del 11 de mayo de 1930, mas precisamente su articulo 6°,
declarados vigentes hasta la fecha:

“Art. 6° - La jornada de seis (6) horas diarias o treinta y seis (36) semanales, solo tiene
aplicacién.cuando el obrero o empleado trabaja constantemente su jornada en los lugares
considerados en este decreto como insalubres”.

En primer término conviene aclarar que las disposiciones de este decreto fueron substituidas
casi en su totalidad por las del Decreto 16.1 15/33'%, conforme su art. 23. Subsiste de cualquier
modo y-en particular el art. 6° referente a lugares insalubres. Es bien cierto también que el
Decreto 29.757/47 (Anales de Legislacion Argentina, t. VII, p. 825), determina la competencia
exclusiva del Ministerio de Trabajo y Prevision para definir cualesquiera sean las tareas
desempefiadas y el lugar donde se realicen, si revisten o no el caracter de insalubres.



Ahora bien, dicho articulo 6° define en esta misma sintonia una lista taxativa y enumerada
(pasible de ser ampliada) que comienza con la siguiente y valiosisima frase definitoria:

“Se consideraran "lugares insalubres" aquellos en_que se realicen los siguientes
trabajos:...” Queda claro aqui que es el TRABAJO, TAREA, ACTIVIDAD O FUNCION lo que
define la cualidad de INSALUBRIDAD del LUGAR.

El punto mencionado en el considerando es el 15) que dice: “Trabajos-de sanatorios y
hospitales especialmente destinados o con secciones destinadas a enfermos de tuberculosis.o
tareas de radioscopias”. Ya hemos explicado el significado contextual, temporal, historico y
semantico del término “radioscopias” por lo que por razones de economia expositiva, solo
diremos, |éase y entiéndase como sindnimo de “radiologia”.

Una vez recordado entonces el texto del art. 6° inc. 15) y adentrandonos. especificamente en el
contenido del Considerando —parrafo- 7 encontramos que su primer parte define la autoridad
de aplicacion para la declaracién de insalubridad y la vigencia en consecuencia del art.6° supra
mencionado, y a continuacion expresa que: “...que "las tareas de radiologia no son
consideradas insalubres en la legislacién en vigencia; y ‘que en la disposicion. reglamentaria
mencionada se encuentran Unicamente encuadradas taxativamente como insalubres, las tarea
de radioscopia...” aqui es donde se provoca forzadaty pretendidamente considerar y oponer
Radiologia vs. Radioscopia, cosa absolutamente irracional porque la radioscopia es -0 al
menos estd englobada en la- radiologia, por lo tanto es “tarea ‘de radiologia”. Asimismo
se podria haber puesto que las tareas de radiologia no eran consideradas “salubres” en la
legislacion vigente y hubiera sido absolutamente, cierto también porque de hecho, desde la
vigencia del Decreto 4257/68 se derogd -automaticamente la:Ley que si consideraba
insalubres a las mismas. Con esta l6gica podriamos claramente afirmar y concluir que en la
Argentina -y hasta el afio 1978- nunca las tareas de_radiologia fueron consideradas
“salubres”, mientras que seria FALSA la premisa conclusiva que —hasta el dia de hoy-
afirmara lo contrario, es decir: nunca en la Argentina las tareas de radiologia fueron
consideradas “insalubres” ya que la Ley 16611/64 si-lo.hizo.

Considerando —parrafo- 8°: “Que, en consecuencia, no corresponde considerar las tareas de
radioscopia en general a los efectos previstos por el art. 1 (inc. f) del decreto 4257/1968, pero
si las de radioscopia en particular”.

Respecto a este Considerando queda claro que hasta el legislador toma en este punto al
término “radioscopia” como sindnimo de “radiologia”: nétese que define que “no corresponde
considerar tareas de radioscopia en general:..”. Hubiese sido interesante y menester que nos
aclarara qué era y a qué se referia con'lo de “general” y a qué con lo de “particular” ya que es
lo mismo, salvo que hubiese querido preparar el terreno para poder fundarse en el proximo
Considerando —parrafo- 9 que dice textualmente: “Que se entiende por radiologia el conjunto
de aplicaciones médicas de rayos Rontgen (rayos X) en tanto que la radioscopia consiste en el
examen de las partes-profundas del cuerpo proyectadas en una pantalla por medio de rayos X
(Enciclopedia Universal llustrada Espasa-Calpe, t. 49, pags. 231y sigs.).Y este si que es
el colmo del.absurdo: definir a.la actividad y efectos de las radiaciones nocivas mediante
el uso de un diccionario.'enciclopédico de uso comun y corriente, despreciando la vida
de miles'de trabajadores contemporaneos y futuros ya que los alcances de esta injusta -
por nefasta y discriminadora- disposicién perduran hasta el dia de hoy, haciendo que
nuestros-colegas deban trabajar entre 10 y 15 afios mas de lo que deberian hacerlo en
detrimento y perjuicio del cuidado y beneficio de su propia salud y seguridad. Es por ello
que creemos prudente .y necesario dejar constancia de semejante atropello juridico y derribar
tamafia barbaridad realizando una breve resefia de lo que cientifica y juridicamente
corresponde expresar en cuanto a las radiaciones nocivas y que a continuacidon exponemos:

La Argentina es miembro activo de la Organizacién (Agencia en inglés) Internacional de
Energia Atémica (OIEA (IAEA)). Su Estatuto fue aprobado el 23 de octubre de 1956 por la
Conferencia sobre el Estatuto de la OIEA celebrada en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva
York, y.entré en vigor el 29 de julio de 1957. La Sede de la Agencia se encuentra en Viena.
Asimismo la Republica Argentina el 10 de octubre de 1977 aprobd por Ley 21 644" (B.O. 13 de
octubre de 1977) el "Convenio relativo a la proteccion de los trabajadores contra las
radiaciones ionizantes" (Convenio 115)18, adoptado el 22 de junio de 1960 en la
cuadragésima cuarta reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo celebrada en la ciudad de Ginebra, el cual se encuentra como Anexo dentro de



dicha Ley, vigente, siendo cumplidos todos los requisitos solicitados en su texto por los
sucesivos gobiernos a la fecha, en los tiempos y formas alli establecidos. Obsérvese que la
fecha de adopcion del C115 (y su Recomendacion n° 114 R114) es anterior a.la sancién de la
Resolucion 321/80 y esto se firmo precisamente para velar por la salud y/ seguridad de los
trabajadores durante su actividad. El porqué se debe reducir asimismo la jornada/laboral y el
tiempo de actividad laboral esta en intima relacion con el hecho deveste colectivo de
trabajadores manejan fuentes de radiacion y éste es un agente fisico cancerigeno causal para
la legislacion internacional y argentina de enfermedades profesionales (decreto 658/9619) y
probables accidentes.

Para poder tomar real dimension de la seriedad que implican las=fuentes y procesos
relacionados con la exposicién a radiaciones nocivas creemos indispensable enmarcarse en lo
que manifiestan los organismos internacionales relacionados con/la Salud, el Trabajo y las
propias radiaciones respecto al estudio, control y regulacion de las mismas. Para ello incluimos
el siguiente resumen que creemos resulta de singular importancia para-ilustrarnos sobre
aspectos que son desconocidos por muchos de los que tienen a su cargo la atencion de estos
temas ya que el “trabajar con radiaciones nocivas” es uno de'los'riesgos laborales inherentes a
la tarea reconocido legal y médicamente para este colectivo de trabajadores.

A continuacidn reproduciremos breves extractos de diversas publicaciones de los diferentes
organismos ya que seria imposible igualar la contundencia y claridad de sus definiciones:

“En 1996 el Organismo publicé las Nociones fundamentales’ sobre ‘proteccion radioldgica y
seguridad de las fuentes de radiacién (OIEA, Coleccién Seguridad N° 120) y las Normas
bésicas internacionales de seguridad para la proteccion contra'la radiacion ionizante y para la
seguridad de las fuentes de radiacion (OIEA, Coleccién Seguridad N° 115), ambas auspiciadas
en conjunto por la Agencia para la Energia Nuclear de la. OCDE, el OIEA, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y.la Alimentacion, la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacién Mundial'de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS). En estas publicaciones se presentan, respectivamente, los objetivos y los
principios de seguridad radiolégica~y los requisitos que han de cumplirse para aplicar los
principios y alcanzar los objetivos”?’.

La Coleccion de Seguridad OIEA n° 115 en su Preambulo manifiesta lo siguiente:

Principios y Objetivos Fundamentales:

Desde los primeros| estudios sobre-los rayos X y los minerales radiactivos se observé
que la exposicién a niveles elevados de radiacion puede causar dafios clinicamente
identificables a  los. tejidos del. cuerpo humano. Ademds, prolongados estudios
epidemiolégicos 'de las poblaciones ‘expuestas a las radiaciones, especialmente de los
supervivientes de los-bombardeos atomicos de Hiroshima y Nagasaki ocurridos en el Japén en
1945, han demostrado que la‘exposicion a la radiacion puede también provocar en forma
diferida enfermedades malignhas. Es, pues, esencial que las actividades que implican
exposicion a la radiacién, tales como la produccion y el empleo de fuentes y materiales
radiactivos, asi.como la explotacién de instalaciones nucleares, incluida la gestién de desechos
radiactivos, se sometan a ciertas normas de seguridad para proteger a las personas
expuestas a la radiacion.

Laradiacion y las substancias radiactivas existen de manera natural y permanente en el medio
ambiente y, en consecuencia, los riesgos derivados de la exposicion a la radiacién solo
pueden restringirse, pero no eliminarse por completo. Ademas, se ha generalizado el
empleo de la radiacion de origen artificial. Las fuentes de radiacion son indispensables para
la ‘/moderna. atencién de salud: los materiales médicos desechables esterilizados por
irradiacion intensa son de gran utilidad en la lucha contra las enfermedades; la radiologia es
un instrumento fundamental de diagndstico; la radioterapia es un elemento habitual del
tratamiento de las enfermedades malignas.

...La aceptacién por la sociedad de los riesgos derivados de la radiacién se condiciona a
los “beneficios que reporte su utilizacion. De todas formas, hay que restringir tales
riesgos y ofrecer proteccion contra ellos mediante la aplicacion de normas de seguridad
radiol6gica. Estas Normas son la expresién de un adecuado consenso internacional para
tal fin.

EFECTOS DE LA RADIACION




La exposicion a dosis elevadas de radiacion puede causar efectos tales como nauseas,
enrojecimiento de la piel o, en los casos graves, sindromes mas agudos que se manifiestan
clinicamente en los individuos expuestos poco tiempo después de la exposicion=Dichos efectos
se denominan "efectos deterministas” porque su aparicion es segura si la‘dosis rebasa
un nivel umbral. La exposicién a la radiacion puede también producir efectos somaticos
tales como enfermedades malignas, que se manifiestan tras un periodo.de latencia y
pueden ser detectables epidemiolégicamente en una poblacién; se supone que tales efectos
se producen en toda la gama de dosis, sin nivel umbral. Asimismo, en poblaciones.de
mamiferos se han detectado estadisticamente efectos hereditarios resultantes de la
exposicion a la radiacion y se supone que también se dan en ‘las poblaciones'humanas.
Estos efectos epidemioldgicamente detectables —enfermedades 'malignas~y =efectos
hereditarios— se denominan "efectos estocésticos" por su/naturaleza aleatoria.

Los efectos deterministas son resultado de procesos diverses, principalmente de muerte
celular y demora en la divisién celular, causados por la exposicién a altos niveles de
radiacion. Si son lo suficientemente amplios, pueden deteriorar la funcién del tejido
expuesto. La gravedad de un efecto determinista dado en-un individuo expuesto aumenta
con la dosis por encima del umbral de aparicion“del efecto. Los-efectos estocasticos
pueden presentarse cuando una célula irradiada-no muere, sino que se modifica. Las
células modificadas pueden, al cabo de un proceso prolongado, degenerar en cancer. Los
mecanismos de reparacion y defensa del organismo.hacen quetal desenlace sea muy
improbable para las dosis pequefias; ahora bien, no hay prueba.alguna de que exista una
dosis umbral por debajo de la cual sea imposible la produccion de un cancer. La
probabilidad de aparicién del cancer aumenta con la dosis; pero la gravedad de un
eventual cancer resultante de la irradiacion es independiente de la dosis. Si la célula
dafiada por exposicion a la radiacion es una'célula germinal cuya funciéon es transmitir
informacion genética a la progenie, es concebible que en los descendientes del
individuo expuesto se manifiesten‘efectos hereditarios de diversos tipos. Se supone que
la probabilidad de los efectos estocasticos es proporcional a la dosis recibida, sin dosis
umbral.

Ademas de los efectos mencionados; pueden producirse otros efectos sobre la salud de los
nifios a causa de la exposicion‘del embrion o feto a la radiacion. Entre tales efectos cabe
mencionar una mayor probabilidad de leucemia 'y, en caso de exposicién por encima de
distintos valores de la dosis umbral durante ciertos periodos del embarazo, retraso
mental y deformaciones consentias graves.

Puesto que se supone’ que.incluso ‘para‘’las dosis mas bajas existe una pequefia
probabilidad de aparicion de efectos estocasticos, las Normas son aplicables en toda la
gama de dosis, con el.fin.de reducir todo detrimento por radiacion que pueda producirse.
Las mudltiples facetas:.del concepto de .detrimento por radiacion hacen poco conveniente
adoptar una sola magnitud para.representarlo. En consecuencia, las Normas se basan en el
concepto de detrimento recomendado por la CIPR (Comision Internacional de Proteccion
Radioldgica).que, .en lo tocante a los efectos estocasticos, engloba las siguientes
magnitudes:la probabilidad de-un cancer mortal atribuible a la exposicién a la radiacion,
la probabilidad ponderada de-contraer un cancer no mortal, la probabilidad ponderada
de efectos hereditarios-graves, y el periodo de vida que se pierde si sobreviene el dafio.
TIPOS DE EXPOSICION A LA RADIACION

Es virtualmente seguro.que la realizacion normal de las practicas tendré por resultado
ciertas exposiciones‘a la radiacién cuya magnitud se podra predecir, aunque con cierto
grado ‘de incertidumbre: estas exposiciones previsibles se denominan en las Normas
"exposiciones «normales". También pueden contemplarse escenarios en que haya
posibilidades-de. exposicion, pero ninguna certidumbre de que tal exposicion tendréa
lugar efectivamente; estas exposiciones, que no son de esperar pero si posibles, se
denominan " "potenciales”. Las exposiciones potenciales pueden convenirse en
exposiciones reales si la situacion inesperada se produce efectivamente, por ejemplo a
consecuencia de fallas de equipos, de errores de disefio o explotacién, o de alteraciones
imprevistas de las condiciones ambientales, por ejemplo, en un emplazamiento de
evacuacion de desechos radiactivos. Si es posible prever la ocurrencia de tales sucesos, se
puede estimar la probabilidad de que ocurran y la consiguiente exposicién a la radiacion.
El medio que se especifica en las Normas para controlar las exposiciones normales es la
restriccién de las dosis recibidas. El principal medio para controlar las exposiciones
potenciales es el buen disefio de las instalaciones, el equipo y los procedimientos de




explotacidn; esto tiene el fin de restringir la probabilidad de que ocurran sucesos que
pudieran producir exposiciones no planificadas y restringir la magnitud de las
exposiciones que pudieran producirse si ocurrieran tales sucesos.

Las exposiciones a la radiacion que contemplan las Normas son la exposicion, tanto
normal como potencial, de los trabajadores en el ejercicio de sus ocupaciones, la de los
pacientes en las actividades de diagndstico o de tratamiento, y la de“les.miembros del
publico que puedan ser afectados por una préctica o una intervencion.

En las situaciones de intervencion la exposicion puede ser crénica/o, en algunos casos.de
emergencia, temporal. Asi pues, las exposiciones se dividen en: "exposiciones
ocupacionales" que se sufren en el trabajo y principalmente como resultado del trabajo;
"exposiciones médicas" que consisten principalmente en la.exposicion de los pacientes
en las actividades de diagnéstico o de tratamiento; y "exposiciones del publico” que
abarcan todas las demas exposiciones. El objetivo de las Normas es la proteccion de
todas las personas que puedan estar expuestas a las radiaciones, incluidas las de las
generaciones futuras que pudieran ser afectadas | por practicas o intervenciones
actuales.

PRINCIPIOS BASICOS:

Los principios de protecciéon y seguridad radiolégicas en que se fundan las Normas son
los establecidos por la CIPR y el INSAG. La enunciacién detallada de estos principios puede
verse en las publicaciones de estos organismos y es.imposible parafrasearlos sin que se pierda
su esencia. Ahora bien, dichos principios se pueden resumir de manera escueta, aunque
simplificada, como sigue:

* Una practica que conlleve o pueda conllevar exposicion. a la radiacion solo deberia
adoptarse si reporta a los individuos expuestos o a la sociedad un beneficio suficiente
para compensar el detrimento radiolégicorque cause o pueda causar (es decir, la
practica ha de ser justificada. Corrientemente, en lo que respecta a un tipo de actividad, el
cumplimiento del principio de justificacion se demuestra:adecuadamente con la existencia o el
establecimiento);

* las dosis individuales debidas a la combinacién de las exposiciones resultantes de
todas las practicas significativas no deberian’ sobrepasar los limites de dosis
especificados;

* |as fuentes de radiacién y las instalaciones deberian dotarse de las mejores medidas de
proteccién y seguridad que sean asequibles_en las circunstancias existentes, de forma
que la magnitud y probabilidad de las exposiciones y el nimero de individuos expuestos
sean los mas bajos que puedan razonablemente alcanzarse (en inglés A.L.A.R.A: As Low
As Reasonably Achievable) teniendo'en cuenta los factores econémicos y sociales, y las
dosis que causen y el riesgo que generen se restrinjan (es decir la proteccién y la
seguridad deberian optimizarse);

* la exposicion debida a fuentes de radiacién que no formen parte de una practica deberia
reducirse por medio<de una intervencion cuando ello sea justificado, y las medidas de
intervencion deberian optimizarse;

* la persona.juridica autorizada-a realizar una préactica que implique la presencia de una
fuente de radiacion deberia ser la principal responsable de la proteccién y la seguridad;
deberia “inculcarse una ‘cultura de la seguridad que rija las actitudes y el
comportamiento, en relacion con la proteccion y la seguridad, de todos los individuos y
entidades que se ocupen de fuentes de radiacion;

* el.disefio y los procedimientos de explotacion de las fuentes de radiacion deberian prever
medidas de defensa en profundidad para contrarrestar posibles fallas de las medidas de
proteccion o seguridad,;

*la proteccién y.la seguridad deberian garantizarse por medio de principios sélidos de
gestiéon y buena tecnologia, garantia de calidad, capacitacion y cualificacion del
personal, evaluaciones minuciosas de la seguridad y aprovechamiento de las
ensefianzas-derivadas de la experienciay la investigacion de reglamentos especificos para
el tipo de actividad.

MAGNITUDES Y UNIDADES

Aungue la mayoria de los requisitos prescritos por las Normas son cualitativos, dichas Normas
establecen también limites cuantitativos y niveles orientativos. A tales fines, las principales
maghnitudes fisicas usadas en las Normas son la tasa de transformacion nuclear de los
radionucleidos (la actividad) y la energia que la unidad de masa de una substancia
absorbe de laradiacién ala que esta expuesta (la dosis absorbida). La unidad de actividad




es la inversa de segundo, que representa el numero de transformaciones (o desintegraciones)
nucleares por segundo y se denomina becquerel (Bq). La unidad de dosis absorbida es el
joule por kilogramo, denominada gray (Gy). La dosis absorbida es la magnitud dosimétrica
fisica basica de las Normas. Ahora bien, no es enteramente satisfactoria a’ los-efectos de la
proteccion radiologica, pues los efectos dafiinos en los tejidos humanos varian segun los
diferentes tipos de radiacién ionizante. En consecuencia, la dosis absorbida- promedio en un
tejido u érgano se multiplica por un factor de ponderacion de la radiacion para tener en cuenta
la intensidad con que el tipo considerado de radiacion produce efectos. sobre la salud; la
magnitud resultante se denomina dosis equivalente. La magnitud "dosis equivalente” se utiliza
cuando se irradian érganos o tejidos determinados, pero la probabilidad-de efectos nocivos
estocasticos debidos a una dosis equivalente dada varia segun los,diferentes. 6rganos y
tejidos. Por consiguiente, la dosis equivalente en cada 6rgano y/tejido se multiplica por un
factor de ponderacién tisular para tener en cuenta la radiosensibilidad/del érgano. La suma total
de esas dosis equivalentes ponderadas en todos los tejidos expuestos de un individuo se
denomina la dosis efectiva. La unidad de dosis equivalente y de dosis efectiva es la misma
que la de dosis absorbida, a saber el joule por kilogramo,-pero se usala denominacion
sievert (Sv) para evitar la confusion con la unidad de dosis absorbida (Gy).

El impacto total de la exposicion a la radiaciéon debida a una ‘practica o fuente
determinadas depende del numero de individuos expuestos y de las'dosis que reciben.
En consecuencia, para caracterizar el impacto radiologico de una préactica o fuente se
puede emplear la dosis colectiva, que se define.como la sumatoria de los productos de
la dosis media a los diversos grupos de personas expuestas por el'nimero de individuos
de cada grupo. La unidad de dosis colectiva es el sievert-hambre (Sv-hombre)... »2l

Como bien deciamos los trabajadores estan expuestos a radiaciones ionizantes nocivas, y
tienen la responsabilidad de velar por la:buena dosificacién y“el buen uso de las mismas ya que
su aplicacion afecta también a la’ comunidad (pacientes, otros trabajadores, ciudadanos
comunes) y al universo en general(fondo de radiactividad natural). La radiacion, por su
naturaleza misma, es dafina para los seres vivos: en altas dosis pueden matar suficientes
células como para desencadenar la-muerte de tejidos y por consiguiente la de un individuo en
forma rapida. En radiodiagndstico se utilizan “bajas dosis” por ende el trabajador esta
mayormente expuesto a los. efectos que se producen a estos niveles. A niveles reducidos
puede ongmar cancer (carcinogénesis radioinducida®) e inducir efectos genéticos (efectos
hereditarios® ) que afectan.a hijos, nietos y descendientes de las personas irradiadas. El riesgo
asociado a la radiacién-ionizante en dosis.relativamente bajas a desarrollar dentro de un tiempo
de latencia relativamente largo (entre-5.y 30 afios) una enfermedad somatica, cancer o un
efecto genético, tiene .caracter estocastico y, por tanto, es una probabilidad: la radiologia
convencional suma dosis importantes a causa de sus multiples repeticiones. En este sentido el
informe BEIR (informe del comité internacional que estudia los efectos biolégicos de la
radiacion ionizante(BEIR-Report VII; Phase 2; 2005)) estima el riesgo de una formacion
cancerosa en.= 1 efecto/1.000 personas/10 mSv, es decir, que de cada 1.000 personas que
reciban unardosis. efectiva de 10-mSv (sometidas a una eXpOSICIOI’l con una dosis efectiva de
este orden), una de ellas desarrollard un cancer mortal®. A principios de los anos 80’ se
afirmaba que no existia otra alternativa que tratar de extrapolar la estimacién de lo poco que se
sabia sobre los riesgos. producidos por dosis altas a los provocados por dosis bajas. La
poblacién irradiada debia ser observada durante varias décadas para que todos los tipos de
cancer "tengan tiempo" de aparecer ® En los dltimos treinta afios se han venido realizando
estudios cada vez mas, precisos y complejos que han reducido dramaticamente la estimacién
que_se extrapolaba: basta mencionar los estudios de 2004 de la Investigadora del CONICET
Dra. Alba Guerci et al sobre una muestra de sangre periférica estudiados por “ensayo cometa”
a 14 trabajadores de servicios de radiodiagnostico de la Ciudad de La Plata (Buenos Aires,
Argentina) (Analisis del efecto genotdxico inducido por exposicién cronica a dosis bajas de
Rayos X en trabajadores de radiodiagnéstico y en células de la linea MRC-5), y la “Evaluacién
del efecto genotdxico por exposicion crénica a dosis bajas de radiacion |on|zante através de un
modelo.in.vitro” y otras investigaciones similares a éstas®® % % 2 393! gonde los resultados
obtenidos indicarian que el dafio producido por la exposicion cronica a bajos niveles de
radiacién es mayor al que se proponen en los modelos lineales sin umbral, concluyendo en la
necesidad de redefinir las medidas de seguridad e hlguene para los trabajadores de estas areas
con el fin de minimizar los efectos para su salud.’ El desarrollo del modelo LNT (Lineal not-
threshold) explica que existe un aumento en el riesgo para la salud proporcional a la dosis de




radiacién recibida en niveles muy inferiores a los que se extrapolaba e indica que no hay
ningun nivel seguro de exposicion a la misma, es decir que no hay ningun umbral de seguridad
de dosis recibida que permita eliminar la consideracién del riesgo para la salud que el uso
mismo de las radiaciones implica.34 En el mismo sentido, en la investigacion realizada durante
el ano 2004 en una empresa petrolera de Venezuela por Diaz Valecillos, M. et al (“Alteraciones
cromosOmicas en trabajadores expuestos a radiaciones ionizantes”), sobreuna muestra de 12
trabajadores del area de radiodiagnéstico clinico y 6 del area de radiodiagnostico industrial
(rayos gamma) se pone de manifiesto que aquellos con exposicién semanal de 8 horas
mostraron el mayor numero de rupturas cromosémicas y el ochenta y ocho por ciento de.éstos
tenian antigiedad mayor de 10 afnos de exposicidn, concluyendo ‘que la-exposicidon cronica a
bajas dosis de radiacion ionizante puede inducir a dichas alteraciones, estando directamente
relacionadas con la antigiedad en la ocupacion y la carga horaria de la exposicion semanal (a
mayor antigliedad en la tarea y mayor carga horaria semanal, mayor exposicién, mayor
riesgo)35. La American Journal of Epidemiology realizé un:seguimiento de 35:705 técnicos de
radiologia estadounidenses durante el periodo 1983 — 2004 donde los investigadores
advirtieron que sus hallazgos “indican que la probabilidad de.formacion de cataratas aumenta
con la exposicion creciente a las radiaciones ionizantes.sin que exista un.umbral aparente”36' 3
es decir, no existe un umbral seguro para los-trabajadores que ‘se exponen a las
radiaciones.

Los trabajadores estan habilitados por sus saberes técnicos profesionales para el manejo
especifico de fuentes de radiaciones ionizantes y no ionizantes:

Para la proteccion de los trabajadores se debe contar con los elementos de proteccidén personal
(EPP) indicados para esta actividad. (Véase. Colecciéon. de. Seguridad 115 de la IAEA
Apéndices: Requisitos detallados, Apéndice |, Equipo de Protecciéon Personal, 1.28).

La habilitacion de las instalaciones. esta establecida “por la Ley 17557/67, Decreto
Reglamentario 6320/68, (en la Pcia./de Bs As. Decreto.Pcial. 1791/81), como asi también la
responsabilidad de uso (art. 34° Ley 17557/67) y la dosimetria (véase Tabla ) (Capitulo VII —
Dosimetria personal, arts. 21° al 31° inclusive del'Decreto 6320/68 Reglamentario de la Ley
17557/67), especificos para el control de las radiaciones absorbidas. La dosis limite
ocupacional esta garantizada por'lo dicho en el Capitulo VI “Condiciones de Seguridad”’, art.
19° inc. a) y regulada por la legislacion argentina en la Resolucion del Ministerio de Trabajo
295/03% (Anexo I, Tabla 1, modificatoria del Decreto 351/7939), Normas Basicas de Seguridad
Radiosanitaria Resolucion.2680/68 y modificatorias: 273/86 y 30/91 que siguen los preceptos
de la Publicacion 60.-del_afio 1990 y.madificaciones de la ICRP como asi también las
Recomendaciones ICRP 103% y 105 delrano 2007 y la Coleccion de Seguridad 115 de la IAEA,
Addenda Il, Limite de dosis; que son las que aun siguen vigentes en todo el mundo.

ETabIa 3 Liimites de dosis recomendados en situaciones de exposicion planificadas ®

Tipo de limite Ocupacional Publico

20 mSv por afio promediada en
periodos definidos de 5 afios °

f

Dosis efectiva 1 mSv en un afo

Dosis equivalente anual en:

20 mSv por afio promediada en

Y . b
), NEWo periodos definidos de 5 afios LD
Piel ©° 500 mSv 50 mSv
Manos y pies 500 mSv —

a. Los limites de dosis efectivas son para la suma de las dosis efectivas de relevancia procedentes de exposiciones
externas en el periodo de tiempo especificado y la dosis efectiva comprometida de la incorporacion de
radionucleidos en el mismo periodo. Para adultos, la dosis efectiva comprometida se calcula para un periodo de
50 afios tras la incorporacién, mientras que para nifios se calcula para el periodo de hasta 70 afios de edad.



Actualizado en abril de 2011 por la ICRP

La limitacion de dosis efectiva proporciona una proteccion suficiente para la piel frente a efectos estocasticos.
Promediado en un area de 1 cm2 de piel, independientemente del area expuesta.

Con la condicién adicional de que la dosis efectiva no debe exceder los 50 mSv en ninguno de los afios
individuales. En el caso de la exposicion ocupacional de mujeres embarazadas se aplican restricciones
adicionales.

f.  En circunstancias especiales, se puede permitir un nivel superior de dosis efectiva en.un_unico ano, a condicion
de que la media durante 5 afios no exceda 1 mSv por afio.

Las exposiciones médicas no estan limitadas

Pooo

Los controles de ingreso y perlodlcos médico laborales son los que rigen para la legislacion
argentina (Res. SRT 37/10" examenes médicos en salud también en sintonia con los
lineamientos de la Res. 1068/10* , Programa de Regularizacion‘de las Condiciones de Salud y
Seguridad en el Trabajo en Orgamsmos Publicos) aunque deberian ser indicados especial y
especificamente para esta actividad (en Pcia. de Bs. As: Art. 9=-Dto. Reg. 361/56 de la ley
4534/36, examenes hematoldgicos, dermatologicos y radiograficos; puede tomarse también
como referencia la “Guia de seguridad 7.4, Bases para la vigilancia médica-de los trabajadores
expuestos a las radiaciones ionizantes del Consejo de Seguridad Nuclear espanol”“) Debe
existir sefalética ajustada a las normas internacionalesy nacionales que debe marcar la zona
de radiaciones indicada por la normativa (trébol radiactivo, colores indicadores y actividad
realizada por zona) y de advertencia sobre riesgos a terceros (ej. Mujeres embarazadas).
(Véase Colecciéon de Seguridad 115 de la IAEA“Apéndices: Requisitos.detallados, Apéndice |,
Clasificacion de Zonas, Zonas Controladas 1.21-23;.Zonas supervisadas, 1.24-25; 1ISO 361 y
Manual Técnico de la ARN* ) También es/menester y conveniente tener muy en cuenta el
Manual Proteccién de los trabajadores contra:las radiaciones.(radiaciones ionizantes) del afio
1987 de la OIT como asi también la publicacién Proteccion'Radiologica Ocupacional - Guia De
Seguridad patrocinada conjuntamente por el/Organismo Internacional De Energia Atémica y la
OIT.

Para finalizar también se sugiere leer atentamente la OIT R114 Recomendacioén sobre la
proteccién contra las radiaciones de 1960*° (referenC|a cruzada con el Convenio OIT C115), el
Convenio OIT C139 sobre el cancer profeS|onaI (ratificado por Argentlna el 15-06-1978) y la
OIT R147 Recomendacion sobre_ el cancer profesional de 1974*" | relacionados intimamente
con el colectivo por este informe estudiado.

Luego de lo expuesto estimamos. suficientes los argumentos en los que nos fundamos para
definir adecuadamente la naturaleza y nocividad de las radiaciones en la radiologia y en efecto
el caracter de insalubridad.que se desprende de los riesgos reales y potenciales que en la
exposicion ocupacional puedan ocurrir y fundar acabadamente el porqué debe ser al menos
modificada la resoluciéon 'en cuestion.. Por ultimo agregamos lo que en el afio 1988 el
Investigador Argentino Julio César Neffa.en su publicacion “Qué son las condiciones y medio
ambiente de trabajo? Propuesta/de una nueva perspectivar”48 decia respecto al riesgo o
contaminante fisico “radiaciones. ionizantes” ...“este tipo de radiaciones provoca dafios en
ciertas células. Por ello es utilizado para tratar el cancer; pero cuando no existen razones
terapéuticas y'no hay un mayor control, se pueden provocar serias lesiones en el organismo.
Quienes estan . expuestos a 'Rayos X o utilizan substancias radioactivas, pueden sufrir serias
lesiones |si no adoptan “ precauciones y Si permanecen expuestos durante un tiempo
considerable..Las radiaciones pueden provocar efectos tardios, tales como el cancer. Los
embriones de vida humana son muy sensibles a las radiaciones, tal como se demostré con
motivo. de la catastrofe. de Hiroshima y Nagasaki donde abundaron luego los partos
prematuros, malformaciones congénitas y abortos espontaneos entre los sobrevivientes”...

Los=Considerandos siguientes —parrafos 10 al 14 inclusive- siguientes tratan sobre un caso
jurisprudencial (caso "Noguera" (Fallos 290:420)) de una Corte Suprema constitucional anterior
y se encargan-de denostar e ignorar el mismo, pero no nos ha de extrafiar proviniendo del
gobierno en que se estaba y su particular desprecio a todo aquello apegado al respeto a la vida
y a la convivencia en las reglas democraticas.

Por los Vistos y Considerandos entonces y en uso de las facultades conferidas por el art. 2 inc.
c) de'laley 17575, el secretario de Estado de Seguridad Social de ese entonces resolvié que
hasta el dia de hoy se haya condenado y se condene a trabajar a miles de radiélogos o
trabajadores en uso o manejo de fuentes de radiaciéon y exponerse a la misma a no menos de
10 afios mas en el tiempo (comparado con los estatales bonaerenses por ejemplo) por carecer
de un Régimen diferencial de jubilacién, quedando a salvo de ello (por suerte, o por estar



“taxativamente nominados”) aquellos que estuvieran en secciones u hospitales dedicados a la
practicas de radioscopias... El texto del articulado dispositivo es el siguiente:

“Art. 1.— Estan comprendidas en el régimen diferencial instituido por el art. 1,/incf) del decreto
4257/1968, las personas que se desempefien en lugares en que se realicen trabajos en
sanatorios y hospitales especialmente destinados o con secciones destinadas a tareas de
radioscopias.

Art. 2.— Estan excluidas del citado régimen diferencial las personas ocupadas en tareas.de
radiologia en general.

Art. 3.— Déjese establecido que la ley 16611 comprendia Unicamente~al personal que se
desempefiaba en relacién de dependencia bajo un vinculo de derecho pulblico o privade, y que
dicha ley dejo de tener aplicacion a partir de la vigencia del decreto 4257/1968.

Art. 4.— Comuniquese, etc.”

Resultados

La Resolucion 321/80 afecta notoriamente la salud fisica y psicoafectiva.deflos trabajadores, ya
que al hacerlos trabajar durante tanto tiempo mas, los.sometemos a mayores riesgos laborales
en su Medio Ambiente de Trabajo (MAT) pero ya no solo limitados a‘los riesgos fisicos (agente
fisico radiaciones ionizantes), quimicos, mecanicos; tecnoldgicos ' y de seguridad vy
ergonémicos, sino también al conjunto de indicadores que se estudian en las Condiciones (C)
(Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (CyMAT)), esto es, la afectacion de los factores
psicosociales en el trabajo (véase Tabla 2) (entre ellos se encuentra precisamente un indicador
especifico directo: los beneficios sociales, es decir, que tipo.de:sistema jubilatorio tiene, a que
caja aporta y bajo qué condiciones lo hace eltrabajador activo en salvaguarda de su futura
condicién de trabajador pasivo para poder gozar del beneficio-jubilatorio, obra social, etc.). Para
ello invitamos a la lectura de la investigacion “¢ Puede trabajar cuidando a los demas quién no
es cuidado en su trabajo? Condiciones'y Medio Ambiente de Trabajo) del Profesional Técnico
de la Radiologia en la Pcia. de Bs. As.” *® donde se investigé exhaustivamente a este colectivo
y refleja cabalmente la situacion de salud y seguridad'y cual es el impacto de la carga global
del trabajo sobre este grupo de trabajadores.

m Tabla 2. Grupos de dimensiones y dimensiones psicosociales relacionadas con el trabajo
la salud®

Grupo dimensiones Dimensiones psicosociales

,

ps

icolégicas Exigencias cuantitativas
Exigencias cognitivas
Exigencias emocionales
Exigencias de esconder emociones
Exigencias sensoriales
Trabajo.activory desarrollo de habilidades Influencia en el trabajo
Posibilidades de desarrollo
Control sobre el tiempo de trabajo
Sentido del trabajo

Integracion en la empresa

Apoyo social en'la empresa y calidad de liderazgo Previsibilidad

Claridad de rol

Conflicto de rol

Calidad de liderazgo

Refuerzo

Apoyo social

Posibilidades de relacion social
Sentimiento de grupo
Compensaciones Inseguridad

Estima

Doble presencia Doble presencia

Exigencias




Pero este absurdo, no concluye aqui ya que inclusive se viola el principio consagrado en la
Constitucion Nacional de Igualdad ante la Ley presentandose la paraddjica asimetria que, por
ejemplo, hace que un radidlogo que vive y trabaja en y para el Estado de la provincia de
Buenos Aires se jubila -por declaraciéon de insalubridad de su TAREA Y FUNCION, (Dto.
1351/71 y Res. 164/72)- mediante un régimen diferencial a los 50 afios de‘edad.con 25 afos de
servicios y aportes comprobables al Instituto de Prevision Social provincial51, pero si lo haceen
el mismo territorio jurisdiccional, en una instituciéon privada que no tenga radioscopia (¢,?) debe
jubilarse a los 65 afios si es hombre o 60 si es mujer con 30 afios de servicios y aportes
comprobables al ANSeS.

Tampoco se entiende como, porqué y para qué entonces los Convenios, Colectivos de-Trabajo
que reglamentan la actividad especifica para el subsector/ privado de salud (con o sin
internacion; ej. 108, 122, todos ellos del afio 1975) tratan a.los agentes radiologos como
trabajadores que realizan tareas insalubres, contemplando regimenes horarios especiales
reducidos, otorgando licencias especiales obligatorias por indole de la tarea y contemplan
hasta la fecha el otorgamiento de un litro de leche con.fines de /desintoxicacion, SIN
DISCRIMINAR S| TRABAJAN CON RADIOSCOPIAS (¢?) O NO, POR EL SOLO HECHO DE
SER RADIOLOGOS, es decir, por su TAREA O FUNCION.

Conclusiones

Hemos demostrado con creces que la Resolucion.321/80 debe ser al-menos modificada para
que todo personal que en territorio de la Republica Argentina se desempefie con radiaciones
sea considerado a los fines previsionales como de efector de tarea insalubre y por ende goce
del régimen diferencial o especial por indole de'la tarea.

Sin irnos demasiado atras tanto en el tiempo, diremos que en-el afio 1999 (Res. 695 MTSS), la
facultad de declaracion de “lugar o ambiente insalubre™estaba en poder de la Superintendencia
de Riesgos de Trabajo (SRT) del ‘Ministerio de Trabajo de la Nacién; que luego y en
importancia sobreviene en el afo 2002 la'sancion de la Res. 434/02° MTySS delegando dicha
facultad en las autoridades laborales.de la CABA.y de las Provincias ya que la ANSeS no podia
aceptar hasta ese entonces las efectuadas “por esas Jurisdicciones; que las ulteriores
Resoluciones (860/02 MTySS y 212/03% MTySS) amplian la facultad de declaracion para las
“tareas” y determinan procedimientos para conformar y efectuar las mismas respectivamente.
Todas estas Resoluciones.mantienen a la SRT del MTySS como subsidiaria de su contralor por
lo que imaginemos por-un momento -de no modificarse desde la jurisdiccién nacional tal
resolucion- el engorro /burocratico .en que se caeria para lograr que en todos los
establecimientos privadosde salud -donde se trabaje con radiaciones- de todas las
jurisdicciones del pais'se fiscalice y'declare’ la insalubridad para que la ANSeS a su vez pueda
jubilar a los afiliados mediante. dicho régimen diferencial: seria absolutamente impractico e
imposible.

Por tanto sugerimos:

1. Se deje sin efecto o.se modifique la Resolucion 321/80 aun vigente (gracias a las
prérrogas otorgadas por las leyes 24017 (art. 1), 24175 (art. 1), y 24241, (art. 157)).
2.Si'se dicta otra Resolucion reemplazando a la 321/80 que la misma vuelva a poner en
vigor la letra 'y espiritu de los arts. 1°, 2° y 5° de la derogada Ley 16611/64, con el fin de
que el Estado Nacional restablezca el REGIMEN ESPECIAL O DIFERENCIAL
PREVISIONAL POR INSALUBRIDAD para TODO el colectivo de los trabajadores y
trabajadoras que realizan tareas que implican el uso de las nocivas radiaciones
ionizantes, sean éstas con fines médicos de diagnostico como de tratamiento,
veterinaria, industrial, y toda otra actividad donde los trabajadores utilicen radiaciones
ionizantes, dando fiel y cabal cumplimiento a la legislacién nacional e internacional que
versa sobre Radioproteccion, seguridad e higiene, riegos de trabajo, enfermedades
laborales, salud y seguridad en el trabajo y a las condiciones y medio ambiente de
trabajo (CyMAT).(Ley 16611/64: “Art. 1. Todos los profesionales de arte de curar y
auxiliares técnicos afiliados a cualquier caja de prevision y ocupados habitualmente en
servicios en gque se manejen rayos X, radio, radioisétopos expuestos a la accion de
sustancias radioactivas, tendran derecho a jubilacion ordinaria a los 20 afios de
servicios efectivos 0 a jubilacién extraordinaria cualquiera fuere su edad se incapacitare



por efectos de dichas radiaciones. Art. 2. Los profesionales beneficiados por esta ley
deberan acreditar fehacientemente antes las autoridades sanitarias correspondientes el
haber estado ocupados permanentemente en tales tareas y haber sido.sometidos a lo
examenes clinicos bioldgicos del caso. Art. 5. El beneficio establecido porila presente
ley alcanzara asimismo al personal que hubiera obtenido su jubilacion o retiro a la
fecha de su promulgacién y los pensionistas en las mismas condiciones debiendo la
caja respectiva practicar los reajustes correspondientes, los cuales se practicaran
dentro de los 180 dias de promulgada la misma”.)

3. De so6lo modificarse la Resolucion 321/80 se haga sobre sus considerandos en
sintonia con lo fundado sobradamente en este trabajo y otres antecedentes existentes
y en su articulo 2°, sean reemplazados los términos “excluidas. del” por ‘incluidas en
el”, quedando redactado de la siguiente forma: “Art. 2.— Estan incluidas en el citado
régimen diferencial las personas ocupadas en tareas de radiologia en general.
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